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1 UvOD

Korupcija u Sirem smislu predstavlja svaku zloupotrebu javne funkcije i poloZaja radi sticanja li€ne
ili grupne koristi. U uzem smislu, korupcija predstavlja zloupotrebu polozaja ili krSenje zakona
zbog pribavljanja odredene, najéeSce materijalne koristi. Korupcija dakle, u svojoj oshovi,
podrazumijeva stavljanje licnog ispred opceg interesa od strane osobe kojoj je osnovna obaveza
ili zadatak upravo zastita javnog interesa.

Kao naj¢es¢i uzroci za pojavu korupcije u drustvu uglavnom se navode: nepostojanje ili lo$
zakonski okvir, odsustvo institucija nadzora, netransparentno upravljanje, odsustvo odgovornosti,
nedostatak profesionalne etike.

Suprostavljanje korupciji je jedan od najveéih izazova javne uprave, uklju€ujuci i jedinice lokalne
samouprave, te se korupcija sprje€ava kroz primjenu preventivnih i represivnih mjera.

S obzirom na sve izrazeniju drudtvenu svijest i opredijeljenost za ucinkovitiju i angaZiraniju borbu
protiv korupcije, medunarodne obaveze BiH na ovom planu i standardi koje bi zemlja trebala
ispuniti na putu europskih integracija su dokumenti Strategija za borbu protiv korupcije 2015 —
2019 i Akcioni plan za provedbu Strategije, koji predvidaju provedive, jasne i konkretne ciljeve,
koje uvazavaju sve specifi€nosti administrativne ustrojenosti drzave BiH.

Referentni dokumenti za izradu Akcionog plana:

» Strategija za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini 2015 — 2019, Akcioni plan za
sprovodenije Strategije

» Strategija borbe protiv korupcije u Federaciji BiH od 2016 - 2019. godine, Akcioni plan za
sprovodenje Strategije

» zakoni, podzakonski akti visih nivoa vlasti i

o propisi Opcine llidza ( Program borbe protiv korupcije u Jedinstvenom opéinskom organu
uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi Op¢ine llidza, br.10-13-1436/09-2 od 09.09.2009.9.)

Uspostavljanje sistema za prevenciju i borbu protiv korupcije predstavlja dugotrajan proces, koji
podrazumijeva uvodenje niza razli€itih procedura i mjera s ciliem da se sprijeci ili sankcioniSe ova
pojava.

U Strategiji i Akcionim planom za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini (2015-2019)
definisano je da su institucije javnog sektora glavni nositelji preventivnhog djelovanja i sprieCavanja
korupcije, a rukovoditelji institucija najodgovorniji u tom procesu. Strategijama su definirani
sliedeci prioriteti: uspostavljanje i jaCanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje normativnog
okvira za borbu protiv korupcije; podizanje stepena provodenja zakona u oblasti borbe protiv
korupcije; jaCanje preventivne politike i mehanizama odvraé¢anja od korupcije; podizanje javne
svijesti i promovisanja potrebe za sudjelovanjem cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije;
uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije. Pored specifi€nih
oblasti u strategijama koje su obavezujuce za sve institucije javnog sektora obje Strategije,



odnosno Akcioni planovi za njihovo sprovodenje su znacajnu paznju fokusirale na lokalnu
samoupravu, odnosno definisanje konkretnih mjera za suzbijanje korupcije u lokalnim
zajednicama.

Upravo na osnovu ovih dokumenata, Op¢ina llidZa je pristupila izradi antikorupcijskih mjera na
lokalnom nivou. Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom opc¢inskom organu uprave
Op¢ine llidza (2018-2020) (u daljem tekstu: Akcioni plan) predstavlija jedan od kljuénih
dokumenata za suzbijanje korupcije na lokalnom nivou, koji je kreiran s ciliem da se poveca
transparentnost, efikasnost, odgovornost rada u opcini llidza i otvorenosti lokalne administracije
prema gradanima.

DonoSenjem i realizacijom Akcionog plana, organi Op¢ine llidza zele postici sljedeci ciljevi:
1. Unaprijediti stepen odogovrnosti i profesionalizma u radu Op¢ine llidza

2. Poboljsati proces planiranja, donoSenja i sprovodenja akata i programa na
transparentan nacin

3. Stvaranje podsticajnog ambijenta za u¢e$c¢e nevladinog i privatnog sektora u aktivnostima
Opcine.

Izrada Akcionog plana ima viSestruki znacaj za Opcinu llidza, jer se na ovaj nacin pruza
mogucnost za pokretanje dijaloga sa svim akterima u lokalnoj zajednici, kako bi se prona$la
odgovarajuéa rjeSenja za prevenciju korupcije. Uspostavljanje efikasnog antikoruptivnog sistema
podrazumijeva kvalitetniji pristup gradana informacijama o radu, ograniCavanje diskrecijskih
ovlastenja, unapredenje odredenih administrativnih procedura, povecanje komunikacije unutar
sluzbi, poboljSanje efikasnosti rada opcine, unapredenje sistema edukacije i vrednovanja ucinka
zaposlenih, povecanje utjecaja gradana na rad administracije, te jaanje profesionalnih i eti¢kih
vrijednosti. Na ovaj nacin se povecCava stupanj integriteta, transparentnosti, odgovornosti i
efikasnosti uprave, a ujedno ja¢a povjerenje gradana u rad opcinske administracije.



2 METODOLOGIJA IZRADE AKCIONOG PLANA ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE U JEDINSTVENOM OPCINSKOM ORGANU UPRAVE
OPCINE ILIDZA

Proces izrade Akcionog plana je za period 2018 — 2020. godine, podrazumijeva aktivho ucesc¢e
opc¢inske administracije ( namjestenika,sluzbenika i rukovoditelja sluzbi), u utvrdivanju efikasnosti
dosadasnje primjene antikorupcijskih inicijativa, utvrdivanju oblasti narocito osjetljivih na pojavu
korupcije, definisanje konkretnih mjera za suzbijanje ove pojave, te razvijanja sistema za pracenje
uspjesnosti primjene antikorupcijskih mjera. Akcionim planom ¢e biti definisane konkretne mjere i
aktivnosti neophodne za realizaciju strateskih ciljeva, rokovi, odgovornosti,subjekti i neophodni
financijski resursi za realizaciju. Dokument, takoder, sadrzi i indikatore na osnovu kojih ¢e se pratiti
stupanj uspjesnosti u ispunjavanju definisanih ciljeva.

Proces izrade Akcionog plana odvijao se u nekoliko zasebnih, ali medusobno povezanih faza:

a) Formiranje Radne grupe za izradu Akcionog plana;

b) Definisanje plana rada, vremenskih rokova i nositelja aktivnosti;

c¢) lzrada metodologije za prikupljanje podataka (anketiranje op¢inskih uposlenika);

d) Sistematizacija i analiza prikupljenih podataka;

e) lzrada nacrta Akcionog plana (definisanje mjera, aktivnosti, rokova, resursa, indikatora
uspjesnosti);

g) Izrada prijedloga Akcionog plana i prosljedivanje istog na potpis Opéinskom nacelniku.

Kreiranje Akcionog plana zapocelo je 16.10.2017. godine Odlukom Opc¢inskog nacelnika o
imenovanju radne grupe za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave Opcine llidZa koja je uspostavljena kao priviemeno i stuéno tijelo sa
slijede¢im zadacima :

a) Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom op¢éinskom organu uprave
za period 2018-2020. godine

b) Nadzor i pracenje provodenja akcionog plana za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave kroz prikupljanje i analizu podataka i informacija o provodenju
akcionog plana

c) lzvjestaj o provodenju Akcionog plana Opéinsko nacelniku se podnosi se najmanje jedanput
godisSnje,a po potrebi i vise puta.

Nakon formiranja Radne grupe, definisan je plan rada sa vremenskim rokovima i nositeljima
aktivnosti. Tokom procesa izrade Akcionog plana, u periodu 2018 —2020. godine odrzano je
ukupno 15 sastanaka Radne grupe. Podaci neophodni za definisanje antikorupcijskin mjera
prikupljani su putem razli¢itih izvora kako bi se osigurala adekvatna procjena efikasnosti
dosadasnjih inicijativa Opcine llidza na suzbijanju korupcije, te definisanju konkretnih mjere za
unapredenje postojecCe situacije, te poboljSala saradnja s gradanima i drugim institucijama i
organizacijama na suzbijanju ove pojave.

Clanovi/ce Radne grupe dizajnirali su i usaglasili Anketni upitnik o samoprocjeni uposlenika
Opcine llidZza o antikorupcionom incijativama i transparentnosti njenog rada, kako bi doprinijeli
efikasnijem definisanju elemenata Akcionog plana za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom
opc¢inskom organu uprave Opcine llidza.Anketiranje je anonimno a cilj ovog anketiranja, da se
ispita kako opcinski sluzbenici/ce vide rad organa opcine llidza kroz aktivnosti koje doprinose



smanjenju ili eliminisanju pojave korupcije. Pitanja su grupirana prema prethodno definisanim
strateskim ciljevima i Upitnik sadrzi 15 pitanja s ponudenim odgovorima.

U mjesecu novembru 2017. godine uposlenicima Opcine llidZza je dostavljen upitnik o samo
procjeni o antikoruptivnim incijativama i transparentnosti njenog rada. Do 28.11.2017.9., odnosno
momenta izrade ovog dokumenta dostavljeno je 185 popunjenih upitnika od ukupno 234
uposlenika odnosno 79,05% ukupnog broja uposlenika.

3 ANALIZA STANJA PO STRATESKIM CILJEVIMA

STRATESKI CILJ 1.

Unaprijediti stepen odgovornosti i profesionalizma u radu Opé¢ine llidza

Polazeci od rezultata Ankete moze se konstatovati da u oblasti unapredenja stepena odgovornosti
i profesionalizma, najveci broj ispitanika 47.03 % djelimiéno poznaju oblike korupcije kao i
okolnosti u kojima se ona javlja, a da 24,3 % ne prati ovu oblast i nije posebno zainteresovana,
iako Opcina llidza ¢&ini odredene napore da se uklju€i u antikorupcione inicijative 56,76 %
ispitanika.

Obzirom da je Opéina llidéa u toku 2009.godine donijela Program borbe protiv korupcije u
Jedinstvenom opéinskom organu uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi, koji je dostavljen svim
opcinskim sluzbama sa zadacima za eliminisanje uslova koji dovode do moguc¢nosti za korupciju,
samo 42,16 % ispitanika je odgovorilo da je upoznato sa navedenim Programom.

Jedan broj ispitanika 38,38 % smatra da je nepostojanje sistema motivacije/stimulacije klju¢an
problem u realizaciji njihovih aktivnosti, a takode izostajanje uvaZzavanja i prepoznavanja napora i
rezultata rada 36,76 %. Nije zanemarljiv broj ispitanika koji smatraju da i loSi meduljudski odnosi
31,35 % predstavljaju problem u realizaciji njihovih aktivnosti, a relativno maniji broj smatra da su
kljuni kontradiktorni propisi (23,78 %) ispitanika.

Potencijalnim izvorom korupcije smatraju se: Sluzba za imovinsko — pravne, stambene, geodetske
poslove i katastar nekretnina 57,84 %, Sluzba za prostorno uredenje 51,89 % i Sluzba za razvoj,
komunalne poslove i puteve 35,68 %.

STRATESKI CILJ 2

Poboljsati proces planiranja i sprovodenja akata i programa na transparentan naéin

U cilju poboljSanja procesa planiranja, donoSenja i sprovodenja akata i programa 54,59 %
ispitanika smatra da je otvorenost prema javnosti rada Opcine llidZa transparentan, a da se samo
neke informacije o radu sluzbi Op¢ine llidza objavljuju na Web stranici, putem javnih rasprava,
medija i dr. (35,14 %).Procedura podnoSenja zahtjeva za pristup informacijama u potpunosti je
dostupna Sto smatra 83,24 % ispitanika. Informisanje gradana nije u dovoljnoj mjeri zastupljeno,



jer 48,37 % ispitanika ocjenjuje da se samo neke informacije prenose putem medija ili na drugi
nacin, a 40,76 % je miSljenja da su gradani redovno informisani o radu/aktivhostima Opcine.

Opcina llidza posjeduje Web stranicu, koja se redovno azurira (54,05%), a 32,43 % ispitanika
smatra da se Web stranica redovno ne aZurira.

Antikorupcijske inicijative treba publikovati na Web stranici (76,22 %). Budzet za teku¢u godinu,
kao i svi rebalansi u toku godine i pozivi za javne rasprave jasno su prikazani na Web stranici
Opcine llidza (54,05 %), dok 22,16 % anketnog pitanja nema odgovor ili nije adekvatan.

Plan javnih nabavki Opcine llidZza prikazan je na Web stranici Opc¢ine llidZza, smatra 44,86 %
ispitanika, dok 31,35 % nije odgovorilo na ovo pitnje ili je odgovor neadekvatan.

Sprovodenje administratinih procedura (donoSenje i sprovodenje odluka, odobrenja, dozvola,
upisa i sl.) koje postoje u lokalnoj samoupravi nije adekvatno prezentirano, buduci da je 38,38 %
ispitanika odgovorilo da se u Op¢ini llidza sprovodi efikasan postupak u administrativnim
procedurama, a 32,43 % nema saznanja da se Op¢ina llidza bavila unapedenjem administrativnih
procedura.

STRATESKI CILJ 3

Stvaranje podsticajnog ambijenta za uéesée nevladinog i privatnog sektora u aktivhostima
Opcine

U okviru stvaranja podsticajnog ambijenta za u¢esée nevladinog i privatnog sektora u aktivnosti
opcine 45 % ispitanika smatra da su informacije o uslugama opc¢ine dostupne, dostupne ali
djelimi¢no opisane 45,95 %, dok 40,54 % ispitanika smatra da su informacije u potpunosti
transparentne, dostupne i jasno opisane na Web stranici Opc¢ine llidza. Da postoji mogucnost
koruptivhog djelovanja od strane nevladinog i privatnog sektora najveci broj ispitanika 55,19 %
smatra da postoji.



4 AKCIONI PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U OPCINI ILIDZA

propagadne materijale, prijavom
korupcije putem posebnog sanduceta
za prijavu korupcije i obavjeStavanje
gradana o ovoj moguénost putem web
stranice

Radna grupa

CILJ 1. Mjera Nosilac aktivhosti Vremenski rok Indikator uspjeha
1.1 Poboljsavati informisanje Stru€na sluzba Opcinskog Kontinuirano Potpuna informisanost
1. Unaprijediti uposlenika o oblicima korupcije i nacelnika kroz angazovanje uposlenika
stepen okolnostima u kojima se ona javlja struénih predavaca
odgovornosti i
profesionalizma u | 1.2. Vece uklju¢ivanje Op¢ine llidza u Pomocnik nacelnika za op¢u | Mart 2018. Kvalitetniji pristup
radu Opcine antikorupcione inicijative kroz razne upravu gradanima kroz
llidza vidove informisanja gradana, kroz Administrator i antikorupcione inicijative

1.3 VrSiti treninge primjene pozitivhe
psihologije svih uposlenika

Stru¢na sluzba Opcinskog
nacelnika

Kontinuirano

Vecéa motivacija
uposlenika u realizaciji
njihovih aktivnosti i
poboljSavanje
meduljudskih odnosa

1.4. PoboljSanje promovisanja rada
sluzbi kroz objavljivanje godiSnjih
izvjeStaja o radu Jedinstvenog
opc¢inskog organa uprave, struénih i
posebnih sluzbi

Administrator

Po usvajanju
izvjeStaja

Eliminisanje
potencijalnih izvora
korupcije




CILJ 2.

Mjera

Nosilac aktivnosti

Vremenski rok

Indikator uspjeha

2.Poboljsati proces
planiranja i
sprovodenja akata i
programa na
transparentan nacin

2.1. Uspostavljanje mehanizma vece
otvorenosti prema javnosti rada Opcine u cilju
poboljSanja transparentnosti rada

Sve opcinske
sluzbe

Kontinuirano

Potpuna transparentnost

2.2 Unaprijediti odnose s javnosc¢u u smislu
pravovremenih i kvalitetnih informacija iz
domena rada Jedinstvenog opcinskog organa
uprave

Sve opcinske
sluzbe

Kontinuirano

Vedéi stepen
informiranosti gradana

2.3 Poboljsati informisanost gradana
redovnim dostavljanjem informacija
medijima/Odsjeku za informisanje

Sve opcinske
sluzbe

Kontinuirano

Veca informiranost
gradana

2.4 Rdovno azuriranje WEB stranice Administrator Kontinuirano Transparentnost
informacija
2.5 Antikorupcijske inicijative redovno Radna grupa Do isteka Veca svijest gradana
publikovati na WEB stranici Administrator mandata radne antikorupcionom
grupe djelovanju

2.6. Poboljsati rad Info pulta tako da postane
klju¢na tacka za informisanje gradana po svim
pitanjima iz nadleZznosti opcCine.

Educirati sve zaposlene u smislu dodatne
saradnje izmedu sluzbi i info pulta kroz
dostavljanje informacija, lzrade vodi¢a po svim
zahtjevima opcinskih sluzbi, i iste objaviti na
WEB stranici

Info pult
Sve opcinske
sluzbe

Kontinuirano

Potpuna informisanost
gradana po svim
pitanjima iz nadleZnosti
Opcine




CILJ 3.

Mjera

Nosilac aktivnosti

Vremenski rok

Indikator uspjeha

3.Stvaranje
podsticajnog
ambijenta za
ucesce
nevladinog i
privatnog sektora
u aktivnostima
Opcine

3.1. Poboljsati kvalitetu javnih rasprava i drugih
oblika sudjelovanja gradana u radu Opcine
(poboljSanje pristupa dokumentima, davanjem
bitnih i sadrzajnih informacija, upoznavanjem i
pravilnim odabirom ciljnih i zainteresiranih grupa

Rukovodioci sluzbi

Prije i za vrijeme
odrzavanja javnih
rasprava i drugih
oblika sudjelovanja
gradana

3.2. Unaprijediti saradnju Op¢ine sa
organizacijama civilnog drustva, narocito u smjeru
podrske projektima od Sireg interesa za lokalnu
zajednicu kroz finansiranje i sufinansiranje
projekata

Sve opcéinske
sluzbe

Kontinuirano

3.3. Osigurati redovnu isplatu budZetskih
sredstava organizacijama civilnog drustva u
skladu sa odobrenim projektima i odlukama
Opcine

Sluzba za finansije

Kontinuirano

3.4. Osigurati dosljednu primjenu odluka i drugih
akata Opcine o sudjelovanju gradana u lokalnoj
samoupravi, te davanje povratnih informacija o
akcijama organa opcine po inicijativama i
prijedlozima gradana

Nadlezne sluzbe

Kontinuirano

Broj organizacija
civilnog drustva i aktera
iz privatnog sektora
uklju€enih u aktivnosti
Op¢ine za borbu protiv
korupcije

Broj realizovanih
zajednickih aktivnosti
za borbu protiv
korupcije
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5 MONITORING | KOORDINACIJA PROVODENJA AKCIONOG
PLANA

Nakon donos$enja Akcionog plana za borbu protiv korupcije Opéine llidza od strane
Opéinskog nacelnika, Radna grupa c¢e provoditi sliedece aktivnosti:

-Vrsiti prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana

-Vrsiti objedinjavanje prikupljenih podataka, sacinjavati analize i o tome izvjeStavati
Opéinskog nacelnika, najmanje jednom godisnje, a po potrebi i viSe puta

-Davati preporuke i smjernice za provedbu Akcionog plana

-Vrsiti koordinaciju izmedu svih subjekata obuhvacenim Akcionim planom u provodenju
pojedinih mjera i aktivnosti iz Akcionog plana

-Organizovati aktivnosti u vezi sa prijavljivanjem korupcije i koruptivnih aktivnosti

-Organizovati okrugle stolove, medijske i druge kampanje usmjerene na preveniranje i
suzbijanje koruptivnih aktivnosti

-Predlagati izmjene i dopune Akcionog plana

Broj: 02-02-404/18 OPCINSKI NACELNIK

Datum:18.01.2018. Prof. dr. Senaid Memi¢
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