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OPCINSKO VIJECE MUNICIPAL COUNCIL

Na osnovu c¢lana 29. stav 1. tacka 2. Zakona o lokalnoj samoupravi (PreiS¢eni tekst -
,»Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 22/00) i potpisanog Ugovora — Memoranduma o
razumijevanju izmedu Opcine IlidZza i Odjela za demokratizaciju Misije OSCE u Bosni i
Hercegovini, Op¢insko vijece na prijedlog Radne grupe za izradu Etickog kodeksa izabranih
zvani¢nika Opcine Ilidza na 17. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 05.10.2006.godine, donijelo
je

ETICKI KODEKS
IZABRANIH ZVANICNIKA OPCINE ILIDZA

| - UVODNI DIO 5
Clan 1.

(1) Etickim kodeksom izabranih zvani¢nika Opcine Ilidza (u daljem tekstu: Kodeks)
utvrduju se eticka nacela i principi ponaSanja, kojih treba da se pridrzavaju izabrani
zvani¢nici Op¢ine Ilidza pri obavljanju svojih poslova i zadataka, odnosno u vrsenju
funkcija.

(2) Kodeks sadrzi opce principe i nacela, posebne obaveze, postupak sa upoznavanjem
sadrzaja Kodeksa, nadzor nad sprovodenjem Kodeksa, prijave i mjere za krSenje
Kodeksa.

Clan 2.

Pod izabranim zvani¢nicima Opc¢ine Ilidza smatraju se vijeénici Opcinskog vijeca Ilidza,
¢lanovi radnih tijela — komisija Vijeca, op¢inski nacelnik, op¢inski pravobranilac i zamjenik
opc¢inskog pravobranioca.

Clan 3.

Svrha Kodeksa je da se njegovim prihvatanjem i dosljednom primjenom uspostavi primjeren
nivo korektnog odnosa i kulture dijaloga, a u cilju promovisanja sveukupnog ugleda
Opc¢inskog vije¢a i Opcine Ilidza.
Il — OPCI PRINCIPI I NACELA

Clan 4.
U ostvarivanju principa i nacela Kodeksa izabrani zvani¢nik obavezan je da preduzima u

skladu sa ovim Kodeksom odredene radnje i mjere odnosno da se suzdrzava onih radnji koje
su kao takve zabranjene.
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Clan 5.

U obavljanju poslova i zadataka, odnosno vrsenju funkcija izabrani zvani¢nik obezbjeduje:
- postivanje Ustava, zakona, Statuta Opcine Ilidza, Poslovnika o radu Vijeca i
Kodeksa;
- savjesno, stru¢no, samostalno, odgovorno i transparetno obavljanje funkcije uz puno
zalaganje za afirmaciju i cuvanje ugleda Op¢ine Ilidza;

- ispravno 1 zakonito upravljanje budZetskim prihodima i1 rashodima;

- zadtita javnih dobara

- medusobno uvazavanje, povjerenje, tolerancija i postivanje dostojanstva licnosti;

- strpljivo, pristojno i ljubazno ponaSanje prema gradanima uz postivanje njihovog
dostojanstva, prava i sloboda, ravnopravnosti i jednakosti;

- obavezno prisustvo sjednicama Vijeca i radnih tijela uz pridrzavanje poslovnika o
njihovom radu tokom Citavog trajanja a naroCito u toku glasanja;

- prikladnu odjevenost;

- njegovanje kulture dijeloga i lijepe rije¢i (usmene i pisane) na jezicima koji su u
sluZzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, izbjegavaju¢i obmanjivanje, manipulaciju,
samopromociju i neuctivost u kreiranju i vodenju dijaloga;

- razvijanje kolegijalnih i korektnih odnosa prema drugim izabranim zvani¢nicima;

- prisustvo javnim manifestacijama ili javnim skupovima

11l POSEBNE OBAVEZE
Clan 6.
A. Izborna kampanja

Kandidat za odredenu funkciju u toku kampanje nece teziti da pribavi glasove biraca na
bilo koji drugi nacin osim ubjedljivom argumentacijom i diskusijom, imajuéi pri tome
korektan odnos prema ostalim kandidatima u kampanji.

Clan 7.
B. Zabrana favorizovanja

Izabrani zvani¢nici nece zloupotrebljavati ovlaséenja svoga polozaja u svrhu
ostvarivanja direktnih ili indirektnih vlastitih interesa ili interesa drugih pojedinaca ili
grupa, sa kojima su povezani (politicka partija, udruzenje, porodica, podrucje biznisa ili
teritorija).

Clan 8.
C. Sukob interesa

(1) Pored zakonske obaveze kada je izabrani zvani¢nik obavezan da se uzdrzi od
razmatranja i glasanja u odredenoj pravnoj stvari kod izabranog zvanic¢nika
postoji i moralna obaveza da se zbog licnog interesa uzdrzi od naprijed navedenih
radnji i da na to ukaze prije otvaranja rasprave po tom pitanju.
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(2) Izabrani zvanicnici su duzni da se pridrzavaju odredaba Zakona o sukobu interesa
kao i drugih propisa koji regulisu nespojivost funkcije izabranog zvani¢nika ili
polozajem u lokalnoj samoupravi,drzavnom organu ili preduze¢ima / ustanovama.

Clan 9.
D. Diskreciona nadleZnost

(1) U obavljanju diskrecionih nadleznosti, dakle u djelovanju prema licnom
nahodenju, izabrani predstavnici nece sebi pruziti bilo kakvu direktnu ili
indirektnu licnu prednost, ili davati prednost bilo kom pojedincu ili grupi
pojedinaca, sa ciljem ostvarivanja direktne ili indirektne li¢ne koristi od toga.

(2) U obavljanju diskrecionih nadleznosti, izabrani zvani¢nici ¢e za svaku svoju
odluku davati iscrpno obrazlozenje, uz navodenje svih ¢injenica na kojima je ta
odluka zasnovana, a posebno koja pravila i propisi su primjenjeni uz ukazivanje
na to kako njihova odluka udovoljava tim pravilima i propisima.

(3) U nedostatku pravila i propisa, obrazlozenje odluke ¢e obuhvatiti elemente koji
ukazuju na njenu uravnotezenost, pravi¢nost i saglasnost sa javnim interesom.

Clan 10.
E. Donosenje odluka
Odluka izabranih zvani¢nika, u vrsenju funkcije zasnivace se na zakonitosti,
objektivnosti, odgovornosti i otvorenosti sa elementima uravnotezenosti i saglasnosti sa

op¢im interesom, uz spremnost na odgovornost za svoje odluke.

Clan 11.

F. Povjerenje javnosti, javnost rada i transparentnost

(1) lzabrani zvanicnici treba da usmjere svoje ponasanje u skladu sa javnim
intresom i jacaju povjerenje javnosti prema drzavnim institucijama.

(2) Primjenom principa javnosti rada i transparentnosti, utvrdenim Statutom Opcine
[lidZa, izabrani zvani¢nici ¢e o svim pitanjima od opceg interesa omoguciti
gradanima neposredno uces¢e u postupku odlucivanja ili donoSenja odluka
Opcinskog vijeca, redovno 1 blagovremeno izvjeStavati javnost putem sredstava
javnog informisanja, kao i na druge prikladne nacine.

Clan 12.

G. Objavljivanje i obrazlaganje odluka
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(1)

()

Izabrani zvanic¢nici ¢e biti odgovorni svom stanovnistvu za vrijeme svog mandata i
istim ¢e detaljno obrazloziti svaku odluku koju donesu, navodeci sve cinjenice na
kojima je odluka zasnovana, a posebno pravila i propise koji su primjenjeni
ukazujué¢i na to u kom smislu je njihova odluka u skladu sa tim pravilima i
propisima. U sluéaju da je takva informacija povjerljiva, razlozi za to ¢e biti
objasnjeni.

Oni ¢e podrzavati i podsticati sve postupke i mjere koje doprinose transparentnosti u
pogledu njihovih ovlastenja, vrsenju njihovih duznosti i u funkcionisanju sluzbi i

organa za ¢iji rad su odgovorni.

Clan 13.

H.Zabrana korupcije

1)

()

Izabrani zvani¢nici ¢e se u obavljanju svojih funkcija uzdrzavati od bilo kakvog
ponasanja koje bi, po vazecem domacem ili medunarodnom Kkrivicnom
zakonodavstvu, moglo da se okarakterise kao aktivno ili pasivno podmicivanje.

Izabrani zvani¢nici ne¢e ni u kom sluc¢aju u obavljanju svojih funkcija primati ili
davati neku naknadu, primati ili davati poklone, obecavati nagradu ili kakvu drugu
korist ili na bilo koji nacin se ponasati $to se moze okarakterisati kao podmicivanje
po vazecem zakonodavstvu, a u vezi sa podrzavanjem ili ne podrzavanjem
odredenog prijedloga akta ili odluke.

Clan 14.

I. Upravljanje resursima

(1)

Izbornom zvani¢niku nije dozvoljeno nanosenje materijalne Stete organu drzavne
sluzbe, namjerno ili iz krajnje nepaznje ili podstrekavanjem drugih da to ¢ine.

(2) lzabrani zvanic¢nici ¢e se uzdrzavati od svih aktivnosti koje bi trebale rezultirati

izborom, imenovanjem ili postavljanjem lica na odredene pozicije, a da pri tom ne
sprovode propise, ne obezbjede postupak javne konkurencije i postovanja principa
kvaliteta, profesionalnosti, znanja i sposobnosti.

(3) lzbornom zvani¢niku nije dozvoljeno da Kkoristi imovinu drzavne sluzbe u privatne

svrhe.To se prvenstvreno odnosi na automobile, telefon, kancelarijski materijal i
druga sredstva rada.

Clan 15.

J. Finansijska disciplina
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(1) 1zabrani zvani¢nici ¢e se pridrzavati budzetske i finansijske discipline koja
obezbjeduje ispravno upravljanje javnim prihodima, na nacin regulisan vaze¢im
zakonom.

(2) U obavljanju svoje duznosti, izabrani zvaniCnici ne¢e uciniti niSta ¢ime bi
pronevijerili budzetska sredstva ili donacije. Oni ne¢e preduzimati nista Sto bi
moglo dovesti do toga da se budzetska sredstva ili donacije koriste direktno ili
indirektno u licne svrhe.

Clan 16.
K. Odnosi sa medijima

(1) Izabrani zvanicnici ¢e vrijedno, posteno i u potpunosti odgovarati na sve zahtjeve
medija u smislu pruzanja informacija vezanih za obavljanje njihovih duznosti, ali
nece pruziti informacije koje se ticu privatnog zivota drugih izabranih zvaniénika
ili treceg lica.

(2) Oni ¢e ohrabrivati i podsticati sve mjere koje imaju za cilj unapredenje medijskog
pra¢enja njihovih aktivnosti, objavljivanja njihovih duznosti i funkcionisanja
sluzbi i odjela za ¢iji rad su odgovorni.

Clan 17.

L. Ograni¢avanje istovremenog obavljanja dvije ili vise funkcija

(1) Izabrani zvani¢nici ¢e se povinovati svim vaze¢im propisima koji ograni¢avaju
istovremeno obavljanje vise politickih funkcija ukoliko bi ometale kvalitetno
obavljanje funkcije.

(2) Oni nece obavljati funkcije, niti izborne mandate, zanimanja ili sluzbene
duznosti koje obuhvataju nadzor nad njihovim sopstvenim duznostima kao
izabranih zvani¢nika ili koje su oni sami obvezni da nadziru u svojstvu
izabranih zvanic¢nika.

Clan 18.

M. Odnosi sa zaposlenim u lokalnoj upravi

(1) Izabrani zvanicnici ¢e poduzeti mjere da sprijeCe bilo koje postavljanje
administrativnog osoblja koje nije zasnovano na principima priznavanja
vrijednosti i1 profesionalne sposobnosti  koja nije u skladu sa ciljevima i
potrebama sluzbe.

(2) U slucajevima imenovanja ili unaprijedenja, izabrani zvani¢nici ¢e donositi objektivne i
razumne odluke, pokazujuc¢i punu odgovornost.
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@)

(4)

()

U obavljanju svojih funkcija, izabrani zvanicnici ¢e uvazavati ulogu zaposlenih u
lokalnoj upravi koji su im podredeni, bez predrasuda u pogledu legitimnog sprovodenja
svog hijerarhijskog autoriteta.

Oni nece zahtjevati od zaposlenih u upravi da poduzimaju ili da propuste da poduzmu
bilo kakve radnje, kojima bi sebi omogu¢ili direktnu ili indirektnu li¢nu prednost, ili dali
prednost pojedincima ili grupama pojedinaca, sa ciljem ostvarivanja direktne ili
indirektne li¢ne koristi.

Oni Ce ohrabrivati i podsticati sve mjere i aktivnosti koje doprinose unapredenju u
obavljanju poslova sluzbi ili odjela za ¢iji rad su odgovorni i za motivaciju osoblja koji
taj rad obavlja.

Clan 19.

N. Suglasnost sa unutrasnjim i spoljnim mjerama nadzora

)

)

U obavljanju svojih funkcija, izabrani zvanicnici ne¢e ometati primjenu bilo koje mjere
nadzora koju bi na osnovu svojih legitimnih prava odlucili da primjene organi unutrasnje
ili spoljasnje kontrole pridrzavajuci se svake od tih privremenih i konacnih odluka u
potpunosti.

U obrazlozenju svojih postupaka i odluka koje predstavljaju predmet nadzora, oni ce
izri€ito pomenuti postojanje mjera nadzora i navesti organe nadlezne za njihovu
primjenu.

IV POSTUPAK UPOZNAVANJA SA SADRZAJEM KODEKSA

Clan 20.
(1) Izabrani zvani¢nici duzni su nakon davanja sveCane izjave kako je to propisano
Poslovnikom o radu Opcéinskog vijeCa potpisati izjavu o prihvatanju i obavezi

postivanja ovog Kodeksa.

(2) O potpisivanju izjava iz stava (1) ovog ¢lana stara se sekretar Opc¢inskog vije¢a

V NADZOR NAD SPROVODENJEM KODEKSA

)

)

)

Clan 21.

Nadzor nad sprovodenjem ovog Kodeksa vrsi Eticka komisija koju imenuje Opcéinsko
vijece kao stalno radno tijelo Vijeca.

Prava i obaveze Eticke komisije su identi¢na kao i prava i obaveze stalnih radnih tijela
Vijeca.
Clan 22.

Eticka komisija ima pet (5) ¢lanova, a Cinit ¢e je izabrani zvaniCnici, predstavnici
civilnog drustva i predstavnik gradana.
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(2) U Eticku komisiju Op¢insko vijeée na prijedlog Komisije za izbor i imenovanja imenuje
dva (2) ¢lana iz reda vije¢nika koji ne mogu biti iz iste politicke partije, dva (2) ¢lana
civilnog drustva i jedan (1) ¢lan iz reda gradana.

(3) Eticka komisija uz saglasnost Opéinskog vije¢a donosi Poslovnik o radu kojim se ureduju
sva pitanja koja se odnose na rad i funkcionisanje ovog tijela.
VI PRIJAVE I MJERE KRSENJA KODEKSA
Clan 23.

(1) Svi gradani imaju pravo i moguénost podnositi prijavu za sve oblike kr§enja pravila ovog
Kodeksa.

(2) Prijave se isklju¢ivo podnose Eti¢koj komisiji u pismenoj formi sa jasnim objasnjenjem
razloga za podnoSenje iste i uz prilozene dokaze sa punim podacima i potpisom
podnosioca prijave.

(3) Eticka komisija razmatra podnesene prijave, utvrduje postojanje krSenja Kodeksa i o
izricenim mjerama obavjeStava Opcinsko vijece i javnost u skladu sa Poslovnikom o
radu Eticke komisije.

(4) Nacin izricanja mjera regulisat ¢e se Poslovnikom o radu Eticke komisije.

Clan 24.

(1) Za povrede Kodeksa mogu se izabranim zvani¢nicima izre¢i mjere: kritika, javna
opomena i osuda ponasanja.

(2) Mjere se izricu u pismenoj formi uz obrazlozenje i izreCena mjera EtiCke komisije je
konacna.

Clan 25.

Ovaj Kodeks stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo®, a bi¢e objavljen i u Biltenu Op¢ine Ilidza.

DOSTAVLJENO: PREDSJEDAVAJUCI
1. Opéinski nacelnik
2. Sl.novine Kantona Sarajevo Pero Simunovi¢
3. Odsjek za informisanje
4. ala

Broj: 01-02-2163/06-3
Mlidza, 05.10.2006.godine
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ObrazloZenje

Radna grupa za izradu Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika Op¢ine Ilidza imenovana
Rjesenjem Opcinskog vijeca sprovela je Zaklju¢ak Opcinskog vijeca sa 16. redovne sjednice
kojim se Nacrt Etickog kodeksa upuc¢uje na javnu raspravu.

U tom smislu, sprovedeno je osam javnih rasprava na podru¢ju mjesnih zajednica po principu
teritorijalne povezanosti istih prema utvrdenom Planu odrzavanja javnih rasprava u periodu
od 29.09. — 07.009.

Clanovi Radne grupe koji su prisustvovali javnim raspravama upoznali su gradane sa
sadrzajem usvojenog Nacrta Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika Op¢ine Ilidza i pozvali ih
da uzmu aktivno uceS¢e u kreiranju konacnog Prijedloga kodeksa iznoSenjem vlastitih
prijedloga, sugestija, izmjena i dopuna evidentiranja i naknadnog razmatranja njihove
ugradnje u tekst Prijedloga Kodeksa. Takode, izvrSeno je anketiranje gradana na osnovu
anketnih pitanja koja je sacinila Radna grupa i €iji su rezultati sastavni dio IzvjeStaja sa
javnih rasprava o Nacrtu Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika Opc¢ine Ilidza (u daljem
tekstu: Izvjestaj).

Kroz aktivno uce$¢e gradana u javnim raspravama, evidentirani su prijedlozi, sugestije i
primjedbe kako je navedeno u tabelarnom prikazu Izvjestaja koji je dostavljen ¢lanovima
Op¢inskog vijeca.

Na svom petom radnom sastanku odrzanom dana 30.09.2006.godine, ¢lanovi Radne grupe su
razmatrali predloZene izmjene i dopune.

Po sprovedenoj diskusiji o svakom evidentiranom prijedlogu gradana za izmjenu i dopunu
konacnog teksta, ¢lanovi Radne grupe su jednoglasno zakljucivali o njihovoj opravdanosti.

U tom smislu, na osnovu analize i selekcije svih prijedloga za izmjenu i dopunu teksta po
kriteriju njihove opravdanosti, sainjen je konacan Prijedlog Etickog kodeksa izabranih
zvani¢nika Op¢éine Ilidza koji je zajedno sa IzvjeStajem sa javnih rasprava dostavljen
¢lanovima Op¢inskog vijeca na razmatranje.

ZAKLIJUCAK:

Clanovi Radne grupe za izradu Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika Opéine Ilidza su na
svojoj petoj radnoj sjednici izrazili zadovoljstvo zbog evidentnog interesovanja gradana
Op¢ine Ilidza za cjelokupan projekat i njihovog aktivnog sudjelovanja u realizaciji istog kroz
ucesc¢e u odrzanim javnim raspravama.
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Takoder, ohrabruju¢e djeluje Cinjenica da su gradani dali punu podrSku izradi jednog
ovakvog dokumenta i da smatraju da je to bitan korak u poboljSanju odgovornosti,
zakonitosti i transparentnosti u radu izabranih zvanicnika.

Isto tako, ¢lanovi Radne grupe sugerisu Op¢inskom vijecu da pri formiranju Eticke komisije
i izradi Poslovnika o radu ovog tijela ukljuce i ¢lanovi Radne grupe kako bi i oni dali svoj
doprinos kroz ste¢eno iskustvo na ovom polju.

Samira Catovi¢a Kobre br. 1, 71210 Ilidza, Sarajevo, BiH,
tel/fax. 00387 33 627-311, centrala 637-755,
www.opcinailidza.ba; e-mail press@bih.net.ba




BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO CANTON - MUNICIPALITY OF ILIDZA

MUNICIPAL COUNCIL

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO - OPCINA ILIDZA

OPCINSKO VIJECE

Eticka komisija

PRIJAVA
ZA KRSENJE PRAVILA ETICKQG KODEKSA IZABRANIH
ZVANICNIKA OPCINE ILIDZA

Uvjeren/a sam da su informacije iz ove prijave istinite te stoga zahtjevam da Eti¢ka komisija
Op¢inskog vijec¢a llidza prilikom razmatranja iste postupa u skladu sa Eti¢kim kodeksom izabranih
zvani¢nika Opcine llidza (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 29/06) i Poslovnikom o radu
Eticke komisije (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 16/07).

ime i prezime podnosioca prijava

adresa prebivalista i kontakt telefon podnosioca prijave

ime i prezime izabranog zvani¢nika Opcine llidZa (opcinski vije¢nik,
¢lan komisije Vije¢a, opcinski nacelnik, opcinski pravobranioc i
zamjenik pravobranioca) protiv kojeg se prijava podnosi

Opis krsenja pravila EtiCkog kodeksa izabranih zvani¢nika Opcine llidZza uz tano navodenje
odredbi Kodeksa za koji podnosilac prigovora smatra da su prekrSene:
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Dokazi na osnovu kojih podnosilac prijave smatra da je izvrSena povreda Etickog kodeksa:

potpis podnosioca prijave

Prijava se dostavlja na protokol Opéine u zatvorenoj koverti sa naznakon “Eti¢ka
komisija”.

NAPOMENA: Ako zZelite da podnesete prijavu za viSe od jedne osobe, morate popuniti posebnu
prijavu (i dokaze) za svaku osobu pojedinaéno.
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